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Motivation - Artikel FAZ 12.10.2014 az

Zweifel an Unabhangigkeit deutscher Statistikamter

Sind Statistiker vollkommen unabhéngig? In Deutschland sind sie
das nicht ganz - das ist zumindest der Schluss eines europaischen
Kontrollgremiums.

Der politische Einfluss auf die Statistischen Landesdmter in Deutschland
ist groBer als eigentlich vorgesehen. Diesen Vorwurf erhebt nach
Informationen der F.A.Z. das European Statistical Governance Advisory
Board, ein europaisches Gremium, das die Einhaltung eines entsprechenden
Verhaltenskodex iiberpriift.

Im Kern der Kritik geht es um mogliche politische Motive bei der
Besetzung von Leitungsposten in den Statistischen Landesdmtern, die dem
Statistischen Bundesamt in Wiesbaden zuarbeiten. , Die Verfahren zur
Berufung in Spitzendmter in einigen Bundeslandern sieht man nicht in
Einklang mit dem ersten Grundsatz des Code of Practice, in dem die
fachliche Unabhangigkeit festgeschrieben ist", erfuhr die F.A.Z. aus dem
Kreis der Beobachter.
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Eine formliche, kritische Stellungnahme, die der F.A.Z. vorliegt, soll am
Montag verdffentlicht werden. Auch die Deutsche Statistische Gesellschaft
hat eine Resolution verabschiedet, in der ein Mangel an fachlicher
Unabhangigkeit beklagt wird: , Leitungen statistischer Behorden sind
ausschlieBlich nach fachlichen, nicht nach politischen Gesichtspunkten zu
ernennen”, heiBt es in dem Text.

Hintergrund sind Besetzungsverfahren in mehreren Landesdmtern, die von
den zustandigen Innenministerien durchgefiihrt werden und die zuletzt zum
Teil ohne o&ffentliche Ausschreibungen stattgefunden haben oder derzeit
mit langen Verzdgerungen stattfinden. Die Ministerien widersprachen dem
Vorwurf, gegen den Verhaltenskodex zu verstoBen und beteuerten die
fachliche Unabhingigkeit der Amter.
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Ubersicht

@ Grundlagen: Was sind Eurostat und ESS?

© Was ist der Code of Practice?
@ Verhaltenskodex allgemein
o Aufbau
@ Ziele
@ Qualitatsrahmen
© Warum ein Verhaltenskodex?
@ Beispiele fiir die Notwendigkeit
@ Historie

@ Einhaltung
@ Einhaltung durch ESS

o Gremium ESGAB
e Ziel - Vertrauen in die Nutzer
© Ausblick
e Literaturverzeichnis
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Was ist Eurostat?

Statistisches Amt der Europiischen Union (Eurostat)

ist die Verwaltungseinheit der EU zur Erstellung amtlicher europaischer
Statistiken.

y a
eurostat
——

Ihr Auftrag: Fiihrender Anbieter von qualitativ hochwertigen Statistiken
iber Europa sein

Ihre wichtigste Aufgabe: Verarbeitung und Veroffentlichung vergleichbarer
statistischer Daten auf europdischer Ebene
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Was ist das ESS7? s

Européisches Statistisches System (ESS)

ist eine Partnerschaft zwischen Eurostat, den nationalen statistischen
Amtern und anderen statistischen Stellen, die fiir die Erstellung
europdischer Statistiken zustdndig sind.

Gewihrleistet, dass die in allen EU-Mitgliedsstaaten erstellten
europdischen Statistiken ...

@ zuverlassig sind,
@ auf einheitlichen Kriterien und Definitionen beruhen und

@ zwischen den verschiedenen EU-Landern vergleichbar sind.
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Ubersicht

© Was ist der Code of Practice?
@ Verhaltenskodex allgemein
o Aufbau
@ Ziele
@ Qualitatsrahmen
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Was ist der ,, Code of Practice”?

Code of Practice

ist ein Verhaltenskodex fiir europdische Statistiken

VERHALTE
FUR EURQPAISCHE
STATISTIKEN -

PURDIE NATIONALEN

2 A ) avg
2 < » %, &) EROPRISCHES
eurostat - 05 STATISTISCHES
- SYSTEM 7
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Definition Verhaltenskodex ikode

Wias ist ein Verhaltenskodex im Allgemeinen?

Ein Verhaltenskodex ist eine Sammlung von Verhaltensweisen, die in
unterschiedlichsten Umgebungen und Zusammenhangen abhangig von der
jeweiligen Situation angewandt werden kénnen bzw. sollen. Ahnliche
Konzepte findet man beim Ehrenkodex oder dem Moralkodex.

Im Gegensatz zu einer Regelung ist die Zielgruppe nicht zwingend an die
Einhaltung des Verhaltenskodex gebunden — daher auch hiufig der
Begriff der freiwilligen Selbstkontrolle. Ein Verhaltenskodex ist vielmehr
eine Selbstverpflichtung, bestimmten Verhaltensmustern zu folgen oder
diese zu unterlassen und dafiir Sorge zu tragen, dass sich niemand durch
Umgehung dieser Muster einen Vorteil oder anderen einen Nachteil
verschafft.
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Aufbau des CoP (e

@ Bestehend aus 15 Grundsatzen
o Indikatoren fiir jeden der 15 Grundsatze

@ Vorgabe eines Standards fiir Entwicklung, Erstellung und Verbreitung
von europdischen Statistiken
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Aufbau des CoP

Bestehend aus folgenden 15 Grundsatzen:

@ institutioneller Rahmen
© Fachliche Unabhangigkeit
@ Mandat zur Datenerhebung
© Angemessene Ressourcen
@ Verpflichtung zur Qualitat
© Statistische Geheimhaltung
@ Unparteilichkeit und Objektivitadt

@ statistische Prozesse

@ Solide Methodik

@ Geeignete statistische Verfahren

© Vermeidung einer iiberm&Bigen Belastung der Auskunftgebenden
@ Wirtschaftlichkeit
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Aufbau des CoP

@ statistische Produkte
@ Relevanz
@ Genauigkeit und Zuverlassigkeit
@ Aktualitat und Punktlichkeit
@ Koharenz und Vergleichbarkeit
@ Zuginglichkeit und Klarheit
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Aufbau des CoP

Auszug aus dem CoP - Beispiel aus Motivation:

Grundsatz 1: Fachliche Unabhangigkeit

»Die fachliche Unabhingigkeit der statistischen Stellen gegeniiber anderen
politischen, Regulierungs- oder Verwaltungsstellen sowie gegeniiber den
Akteuren des Privatsektors ist der Garant fiir die Glaubwiirdigkeit der
europdischen Statistiken.[...]

Indikator 1.8: Die Ernennung der Leiterinnen und Leiter der nationalen
statistischen Amter und von Eurostat und gegebenenfalls anderer
statistischer Stellen beruht allein auf deren fachlicher Eignung. Die Griinde
fiir die Beendigung der Amtszeit sind gesetzlich festgelegt. Darunter fallen
nicht solche Griinde, die die fachliche oder wissenschaftliche
Unabhéngigkeit beeintrachtigen konnten.” [Code of Practice, 2011]
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Ziele

Der Code of Practice ...

(1) soll das Vertrauen in die statistischen Stellen und amtlichen Daten
stirken. (externe Ausrichtung)

(2) soll die Qualitat der von ihnen erstellten und verbreiteten Statistiken
verbessern, indem er die einheitliche Anwendung statistischer
Grundsitze, Methoden und Verfahren férdert. (interne Ausrichtung)
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Qualitatsrahmen

Weitere ,, Dokumente” zur Sicherstellung der Qualitat der Daten und zur
Einhaltung des Kodex:

o Qualitatssicherungsrahmens (=Anleitung zur Umsetzung des
Verhaltenskodex) des ESS [qualititssicherungsrahmen ESS]

@ Qualitatssicherungsrahmen von Eurostat basierend auf dem des ESS

[Qualitatssicherungsrahmen)
@ MaBnahmen von Eurostat zur Einhaltung des Kodex [Magnahmen von Eurostat]

@ , Protokolls iiber den unparteiischen Zugang der Nutzer zu
Eurostat-Daten" von Eurostat
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Ubersicht

© Warum ein Verhaltenskodex?
@ Beispiele fiir die Notwendigkeit
@ Historie
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Beispiele fiir die Notwendigkeit des COP' opsch, 200, [verfahren deizt

@ Indikatoren zur Beobachtung und Steuerung der Europ3ischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion:
Vereinbarung des europdischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes bei
Euro-Einfiihrung: sog. ,,Verfahren bei einem iibermaBigen Defizit"
e zur Unterstiitzung einer raschen Korrektur iibermaBig hoher
Haushaltsdefizite oder iibermaBig hoher Staatsschulden
o kann bei Uberschreitung bestimmter Grenzwerte in einem Mitgliedstaat
ausgelost werden

@ Sog. Laeken-Indikatoren zur Messung von Einkommen, Armut,
sozialer Ausgrenzung, usw.
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Beispiele fiir die Notwendigkeit des CoP

= Prinzipien des Kodex besonders wichtig bei statistischen Indikatoren,
nur so:

= Zuverldssige internationale Vergleiche

= Steuerungswirkung
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H |Stor|e [Kopsch, 2006]

Juni 2004: Auftrag des Rates der europdischen Wirtschafts- und
Finanzminister (ECOFIN-Rat): Aufforderung an die EU-Kommission, einen
Vorschlag fiir Mindeststandards zur ,,Starkung der Unabhingigkeit,
Integritit und Rechenschaftspflicht der Statistischen Amter auf nationaler
und europaischer Ebene" vorzulegen

Feb 2005: Von Leitern der Statistischen Amter der Mitgliedsstaaten und
Eurostat verabschiedet

Mai 2005: Von Kommission als Empfehlung ver&ffentlicht

Sep 2011: Aktualisierte Version
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Ubersicht

@ Einhaltung
@ Einhaltung durch ESS

@ Gremium ESGAB
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Einhaltung

Analog zur allgemeinen Definition eines Verhaltenskodex, gilt auch beim
Code of Practice:

@ Nicht rechtlich bindend

o Selbstiiberwachung der Einhaltung durch die statisitischen Amter
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Einhaltung durch ESS - 1.Schritt: Selbstbewertung ieinatng ess;

Selbstbewertung (2005) durch Ausfiillen eines Fragebogens in allen
statistischen Amtern und in Eurostat, der die Grundsitze und Indikatoren
des Verhaltenskodex konkretisiert

Auszug [Fragebogen] .

Zu Grundsatz 1 (Fachliche Unabhangigkeit) - Indikator 1.1:

Es ist gesetzlich festgelegt, dass die statistische Stelle amtliche Statistiken
unabhangig von politischer und anderer externer Einflussnahme erstellen
und verbreiten kann.

Ist in lhrem Land gesetzlich festgelegt, dass die statistische Stelle amtliche
Statistiken unabhingig von politischer und anderer externer Einflussnahme
erstellen und verbreiten kann? Ja/Nein
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Einhaltung durch ESS - 1.Schritt: Selbstbewertung

Weitere Fragen:

@ Zu Grundsatz 1 (Fachliche Unabhiangigkeit) - Indikator 1.2-1.4:
Ist der Inhalt statistischer Pressemitteilungen vom Minister zu
genehmigen? Immer / Manchmal / Nie

@ Zu Grundsatz 8 (Geeignete statistische Verfahren) - Indikator 8.2:
Die Fragebogen fiir statistische Erhebungen werden vor der Erhebung
der Daten systematisch erprobt.
Wie viele Fragebogen erproben Sie vor der ersten Erhebung der Daten
oder im Zuge groBerer Anderungen? > 75%, 25 — 75%, < 25% keine
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Einhaltung durch ESS - 1.Schritt: Selbstbewertung

Ergebnisse:

@ Hohe Standards bei wichtigen Prinzipien erfiillt, gilt v.a. fir
Grundsatze 1, 2, 5, 6, 7, 13

@ Weitere Anstrengungen v.a. bei 4, 8, 12 erforderlich

Baumgartner Anja (LMU) Code of Practice 17.Juni 2016 24 / 43



Einhaltung durch ESS - 2.Schritt: Peer Reviews

Peer Reviews (2006-2008 und 2013-2015)
@ als Einblick von auBen
@ zur Ergdnzung der Selbsteinschatzungen

@ um Erfiillung des CoP insbesondere in den Bereichen institutioneller
Rahmen und Verbreitung (Grundsétze 1-6 und 15) zu iiberpriifen
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Einhaltung durch ESS - 2.Schritt: Peer Reviews

Durchfiihrung:

Verfahren von statistischen Amtern gemeinsam erarbeitet

Kurze Fremdbewertungen, die vor Ort durchgefiihrt werden
Uberpriifung der Einhaltupg durch 2-3 Fachleute aus anderen
Nationalen Statistischen Amtern und von Eurostat in personlichen
Gesprachen

Grundlage: Die im Rahmen der Selbstbewertungen ermittelten
Angaben

EinflieBen der Ergebnisse einer Nutzerbefragung, um auch das Urteil
der Nutzer systematisch beriicksichtigen zu konnen

Erfahrungen aus zwei Pilotpriifungen im Marz und April 2006 in den
statistischen Amtern der Niederlande und der Tschechischen Republik
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Einhaltung durch ESS - 2.Schritt: Peer Reviews

Ergebnisse:

@ Pro Land und fiir Eurostat jeweils ein Bericht und ein Dokument mit
Vel’besseru ngsmaBnahmen [Bericht und MaBnahmen]

@ Bericht der Kommission an das EU-Parlament und den Rat liber die
Umsetzung des Kodex [gericht Komission]
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Einhaltung durch ESS - 2.Schritt: Peer Reviews (serich kommission

Auszug aus dem Bericht der Kommission:

2. EINHALTUNG DES KODEX IM ESS: WICHTIGSTE ERGEBNISSE
Zusammenfassung
Tabelle 1: Peer-Review-Bewertung fiir alle nationalen statistischen Amter und Eurostat
Grundsiitze u. Indikatoren des B::,’ e.rt'tue:gs:rgebnzisse T | Nicht
e , eitgehen um Tei icl
Europiische Statistiken Verhaltenskodex Voll exfillt erfillt erfiillt erfillt
1 15 13 3 1
2 25 6 1 0
" e 1. 3 27 4 1 0
1: fachliche Unabh 1 2 2 : = :
5 22 5 3 2
6 28 4 0 0
7 31 1 0 0
1 32 0 0 0
2: Auftrag zur Datenerhebung 2 21 8 3 0
3 26 5 0 0
3: angemessene Ressourcen
1 6 14 12 0
1 6 13 13 0
2 8 10 13 1
4: Verpflichtung zur Qualitit 3 5 17 9 1
4 9 9 14 0
5 4 10 16 2
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Gremium ESGAB [ESGAB]

European Statistical Governance Advisory Board (ESGAB)

Européisches Beratungsgremium fiir die Statistische Governance

e Unabhingige Uberwachung des ESS, insbesondere der Umsetzung des
Verhaltenskodex

@ Beratung der EU-Kommission/Eurostat, wenn es um geeignete
MaBnahmen zur erleichterten Durchfiihrung des Kodex, um
einschlagige Informationen fiir die Nutzer und Datenlieferanten sowie
um die Aktualisierung des Kodex geht

@ Beratung auch in Angelegenheiten, die das Vertrauen der Nutzer in
die europdische Statistik betreffen

o Jahrlicher Bericht an das EU-Parlament und den Rat iiber die
Umsetzung des Verhaltenskodex [escaB Homepage]
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@ Grundlagen: Was sind Eurostat und ESS?

@ Was ist der Code of Practice?
@ Verhaltenskodex allgemein
o Aufbau
o Ziele
@ Qualitatsrahmen
© Warum ein Verhaltenskodex?
@ Beispiele fiir die Notwendigkeit
@ Historie

@ Einhaltung
@ Einhaltung durch ESS

@ Gremium ESGAB
© Ziel - Vertrauen in die Nutzer
@ Ausblick

@ Literaturverzeichnis



Vertrauen in die Nutzer zen 201y

Anekdote (Volkszihlung in Griechenland):

Es herrscht Ausgehverbot bei der Volkszahlung. Nachmittags zur
Kaffeezeit geht eine Dame, die zur Volkszahlung beauftragt ist, zu einer
Familie und ziickt den Fragebogen. Wahrenddessen liefen die
5-Uhr-Nachrichten und sie hat die Stimme lhres Prasidenten gehort. Dieser
hat gerade die amtliche Einwohnerzahl verkiindete, aus dieser Zahlung!
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Vertrauen in die Nutzer

Wie lasst sich Vertrauen erzeugen?

Glaube an echte ,, Zdhlung", aber immer schon Statistik!

= Umbenennung in Zensus

= Kompliziertes Verfahren muss kommuniziert werden

= Kdnnen nicht nur den Inhalt erklaren, sondern brauchen Vertrauen
= Zu sagen , Das ist amtlich."” reicht nicht

= Code of Practice, um Vertrauen zu erzeugen

(Auch viele Firmen (Adidas, Linde, Roche, ...) haben einen
Verhaltenskodex)
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@ Grundlagen: Was sind Eurostat und ESS?

@ Was ist der Code of Practice?
@ Verhaltenskodex allgemein
o Aufbau
o Ziele
@ Qualitatsrahmen
© Warum ein Verhaltenskodex?
@ Beispiele fiir die Notwendigkeit
@ Historie

@ Einhaltung
@ Einhaltung durch ESS

e Gremium ESGAB
© Ziel - Vertrauen in die Nutzer
@ Ausblick
@ Literaturverzeichnis



Ausblick - Offene Fragen

@ Mietspiegel Berlin als Beispiel nicht-amtlicher Statistik, die wohl gut
einen Code Of Practice gebrauchen kdnnte [Mietspiegel Berlin 1], [Mietspiegel Berlin 1],
[Mietspiegel Berlin 111]

@ Warum gibt es keine Art Code of Practice in der nicht-amtlichen
Statistik?

= Beim Mietspiegel in Berlin wére es sinnvoll

= Oft nicht umsetzbar bzw. gewiinscht (z.B. bei politischer Einfluss,
Vergleichbarkeit, ...)
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@ Grundlagen: Was sind Eurostat und ESS?

@ Was ist der Code of Practice?
@ Verhaltenskodex allgemein
o Aufbau
o Ziele
@ Qualitatsrahmen
© Warum ein Verhaltenskodex?
@ Beispiele fiir die Notwendigkeit
@ Historie

@ Einhaltung
@ Einhaltung durch ESS

o Gremium ESGAB
© Ziel - Vertrauen in die Nutzer
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