6 Konzentrations- und Armutsmessung



6.0 Vorbemerkungen

Konzentration: AusmaB der Ballung von groBen Anteilen an der gesamten Merkmals-

summe auf wenige Einheiten.
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Bem. 6.1. Durchgingige Annahmen in Kapitel 6.1 und 6.2

e X sei ein verhiltnisskaliertes Merkmal (mit Urliste x1,...,x,) und der GréBe nach
geordneten Auspragungen ai,...,< ag. und hq,...,hg. Ferner seien f1,..., fi die
zugehorigen absoluten bzw. relativen Haufigkeiten; die empirische Verteilungsfunktion
werde mit F'x(-) oder F'(-) bezeichnet.

n
e /udem sei x; > 0, furalle:=1,...,n und sz > ()
i=1
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e Betrachtet werden die der GroBe nach geordneten Daten:
56(1) S LU(Q) S § ZC(n)
(Achtung: Die Klammern im Index werden in der Literatur weggelassen (z.B in
(Fahrmeir et al. (2010)); dann muss man vor dem Anwenden der dortigen Formeln

die Daten ordnen. Allerdings wird auch hier angenommen, dass a1 < a2 < ... < ag
gilt, dass also diese Auspragungen bereits geordnet sind.)
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Warum iiberhaupt Konzentrationsmessung als eigenes Gebiet?

Bem. 6.2. [Zum Ungeniigen der Varianz und des Variationskoeffizienten als
(alleiniges) MaB fiir (relative) Konzentration]

Es gibt eine Unmenge an Konzentrations- und UngleichheitsmaBen, z.B. Rinne (2003,
Taschenbuch der Statistik. Frankfurt am Main) fiihrt iiber 50 verschiedene MaBe auf,
hier natiirlich nur Beschrankung auf ein paar wesentliche.

Im Folgenden wird ofter, um die Beschreibung nicht zu komplex werden zu lassen,
von , reich” und ,arm" gesprochen, auch wenn andere Merkmale als Einkommen und
Vermogen betrachtet werden. Reich steht dann einfach fiir mit relativ grossem Anteil
an der Gesamtsumme (z.B. Umsatz, Stimmanteile).
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Bem. 6.3. [Typische Anforderungen an KonzentrationsmaBe (, Axiome", Piesch (1975,
S. 168 ff.))]

Validitatsiiberpriifung durch Festlegung wiinschenswerter mathematischer Eigenschaften

a) Unabhdingigkeit von der Messskala:
X und a- X, a > 0 haben dieselbe Konzentration.

b) Symmetrie: Invarianz gegeniiber der Permutation der Einheiten

c) Stetigkeit:
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d) ,, Verschiebungsprobe® (Umverteilungssensitivitdt, Robin-Hood Sensitivitat): Bei Um-
verteilung von den ,,Reichen” zu den , Armen” soll die Konzentration sinken, sofern
natiirlich dadurch nicht die ,,Armen” zu , Reichen” werden. Das ist der Punkt, damit

liberhaupt etwas gemessen wird. 'Schaue Dir die Daten nicht an und sage einfach
0.42' erfiillt a) b) c) und e).

e) Normierung: Wertebereich zwischen 0 und 1, am besten mit 0 und 1 als mogliche
Werte.
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Unterschiede zwischen relativer und absoluter Konzentration werden deutlich
bei:

f) Proportionalitdtsprobe: Ersetzt man jeden Merkmalstrager mit Anteil v; an der
Gesamtsumme durch ¢ > 1 gleichgroBe Einheiten mit Anteil =%, so soll sich ein relatives
KonzentrationsmalB nicht andern, ein absolutes Konzentrationsmall verkleinern.

g) Ergdnzungsprobe: Nimmt man Einheiten mit Merkmalsausprdungen 0 dazu, so
verandert sich ein absolutes KonzentrationsmaB nicht, ein relatives nimmt zu.
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6.1 Relative Konzentration

6.1.1 Die Lorenzkurve

Def. 6.4.

Gegeben sei die geordnete Urliste x (1), 2(2), . .., Z(y) €ines verhdltnisskalierten Merkmals
X, das den Annahmen aus Bemerkung 6.1 genligt.

Die stiickweise lineare Kurve durch die Punkte (0,0), (u1,v1), (u2,v2), ..., (Un,vn)
= (1,1), wobei fiir jedes j =1,...,n
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und

J J
Z L (4) Z L (4)
S =
Do Y e
=1 =1

heiBt Lorenzkurve von X.

e wu; ist der Anteil der 5 kleinsten Merkmalstrager

e v; der anteilige Beitrag dieser Einheiten zur Gesamtsumme > " x; = > | ()
(,, kumulierte relative Merkmalssumme*)
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Bem. 6.5.

a)

11

Insbesondere bei groBeren Datensatzen vereinfacht sich die Berechnung wesentlich,
wenn man die relativen/absoluten Haufigkeiten f1,..., fx bzw. hq,..., hy der der
GroBe nach geordneten Merkmalsauspragungen a1 < as <, ..., < ap benutzt. Dann

ist fir y =1,....k

“jzzhl =) fi=F(a) (6.1)

=1 =1
und
J J
Z hi - ap Z J1-a
=1 =1
’Uj p— 3 p— 2 (62)
Z hi - a Z f1-a
=1 =1

24. Januar 2014



b)

12

Ist bei klassierten Daten mit den Klassen [cg, ¢1), [c1,¢2), ..., [ck_1, ck] die Merkmals-
verteilung in den Klassen nicht bekannt — und will man als Funktionswert dennoch
eine einzelne Zahl —, so nimmt man wie beim arithmetischen Mittel als Approxima-

tion an, dass alle Auspragungen in dieser Klasse auf die Klassenmitte m, = Cﬁ%w
fallen. Damit erhdlt man mit f, und hy, ¢ = 1,...,k, als relative bzw. absolute
Klassenhaufigkeiten und ay =my, £ =1,...,k:

uj = Z e _ Z fi = F(a;) (6.3)

n

-1 =1

J J
Z he - my Z fo-my
— —

’Uj = kl = kl . (64)

» he-me Y foomy
-1 —1
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Wahrend normalerweise bei Lorenzkurven nur die Punkte (0,0), (u1,v1), . .. interpretier-
bar sind, interpretiert man bei klassierten Daten auch die linearen Zwischenstiicke.
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Bem. 6.6. [Zur Interpretation der Lorenzkurve]

Man bestimme die Lorenzkurve des Merkmales 'Anzahl Statistikbiicher’ in obigem
Beispiel.  Die 80% Armsten haben 25% des Gesamtanteils an Biichern.
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6.1.2 Der Gini-Koeffizient

Def. 6.7. [Gini-Koeffizient]

Gegeben sei die geordnete Urliste x (1), z(2), . . . , Z(p) eines verhaltnisskalierten Merkmals
X, das den Annahmen aus Bemerkung 6.1 geniigt.

2> i1 TG n+l
G .= — —
N i Ti n

(6.5)
heiBt Gini-Koeffizient von X und

n

G* = -G (6.6)

n—1

normierter Gini-Koeffizient (Lorenz-Miinzner-Koeffizient) von X.
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Bem. 6.8.
e Man kann durch die Herleitung iiber die Trapezformel zeigen (Toutenburg & Heu-

mann (2009)), dass gilt:

Flache zwischen Winkelhalbierender und Lorenzkurve

Flache zwischen Winkelhalbierender und Abszisse

= 2. Gesamtflache - Flache unter der Lorenzkurve

= 2 - Flache zwischen Winkelhalbierender und Lorenzkurve

In der Literatur gibt es verschiedene aquivalente Formen, den Gini-Koeffizient zu
berechnen.

16 24. Januar 2014



e Betrachtet man wie in Bemerkung 6.1 die geordneten Auspragungen a; < as <
... < ap mit den Haufigkeiten hq, ho, ..., hi, so gilt:

k
Z(uz—1 + ) fi - ag Z(uz_1 +ug)hy - ag N
G=""— —l== ~1=1-3% filui1+w)
> fiea > hi-a !
=1 =1

(6.7)

e Es gilt bei minimaler Konzentration G = 0 und bei maximaler Konzentration G =
n—1.
n 1

e damit ist also G* = 0 bei minimaler Konzentration und G* = 1 bel maximaler
Konzentration. (Ist n sehr groB, so ist ”T_l ~ 1, also G* =~ G.)
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6.1.3 Quantilsbezogene relative Konzentrationsmessung

Oft stehen die Daten in einer anderen Form zur Verfiigung:

Gegeben sind dann bestimmte Quantile (typischerweise Quartile, Quintile oder Dezile)
und die Anteile des Merkmals, die auf das jeweilige Quantil entfallen.

Wie kann man dann immer noch die Lorenzkurve berechnen?
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Bem. 6.9. (,,Quantilsbezogene Darstellung*)

Gegeben sei eine , Einteilung der Abszisse”
O=tap<a <...<y<...<a41<1=:q

und die zugehdrigen Quantile z,,,¢ = 1,...,q (, so, dass ay - n ganzzahlig ist. Ferner
seien die Auspragungen von X echt groBer als 0 und die Quantile eindeutig).

Dann ergibt fir £ =1,...,q

* [ J—

denjenigen Anteil der Merkmalssumme, der auf Beobachtungen mit einer Merkmals-
auspragung in (zq, ,,Zq,] entfallt.

Wahlt man insbesondere die ay, £ =0, ..., q, dquidistant, also ay = ¢ - %, so erhalt man
sozusagen quantilsbezogene Daten; z;, £ = 1,...,q, sei dann als ¢-ter Quantilsanteil
bezeichnet.
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Umgekehrt werden Daten dieser Form (o, 2} )¢=1.... 4 mit z; wie oben haufig verwendet,
um Konzentrationsverhaltnisse ohne Angabe der konkreten Merkmalsauspragungen zu
charakterisieren. Die Kurve durch die Punkte (u},v;) mit

v, = szﬁ (6.9)

r</t
fir £ =0,...,q werde als induzierte Lorenzkurve bezeichnet, und
q
G*=1-) fi(wj,+v;) (6.10)
(=1
mit
fri=ap—ap_1, ¢=1,...,q (6.11)

als induzierter Gini-Koeffizient.
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Die induzierte Lorenzkurve ist wieder eine Lorenzkurve (zum Beispiel fiir das fiktive
Merkmal X* mit Ausprdgungen z; = z;/f/, | = 1,...,q, und Haufigkeitsverteilung
fr, £ =1,...,q). Ihr Graph verlduft nicht unterhalb der Graphes der Lorenzkurve des
Ausgangsmerkmals X ; beide Graphen schneiden sich in den Punkten (u},v})i=1.... 4
Ist G der Ginikoeffizient von X, so gilt G > G*.

1. Bereich | 2. Bereich | ... | g-ter Bereich
ap = u, kumul. Haufigkeiten | oy o A |
) Einzelhaufigkeiten o7 o — /1 oo | T =gt
Z; Einzelanteile 21 29 N 2
v, Gesamtanteile 21 21+ 29 oo st rzet 2 =1
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Bsp. 6.10. [Verteilung des Privatvermédgens in Deutschland (Vgl. 4. Armuts- und
Reichtumsberichts, S. XIl)]
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Verteilung des Privatvermogens in Deutschland
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oberste 10 %

6. bis 9. Dezil

B untere Hilfte

2008

Abbildung 1: Verteilung des Privatvermogens in Deutschland. Quelle: Vierter Armuts-

und Reichtumsbericht der Bundesregierung, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Referat Information, Publikation, Redaktion, Bonn 2013, www.bmas.de
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Anteile

in der unteren Halfte

In den 6. bis 9. Dezil

Im obersten Dezil

1998 4 % 51 % 45 %
2003 3% 48 % 49 %
2008 1 % 46 % 53 %

Bestimmen Sie die Lorenzkurven und den Gini-Koeffizient der Verteilung.
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Bsp. 6.11. [Zur internationalen Einkommensverteilung]

25

24. Januar 2014



26

24. Januar 2014



6.1.4 Einige weitere quantilsbasierte MalBe

Insbesondere basierend auf der , natiirlichen, aquidistanten Quantilseinteilung” «, 2 -
a, 3-«,... lassen sich direkt weitere relative KonzentrationsmaBe definieren, die
natirlich entsprechend verallgemeinert werden konnen.:

Robin-Hood-Index (maximaler Nivellierungssatz, Schutzkoeffizient, (z.B. Wagschal

(1999, S.135ff))

e Wie viel miisste den Reichen weggenommen werden, um zu einer Konzentration von
0 zu kommen?

e Betrachte dquidistante Einteilung in g-Quantilsabschnitte:

&gzﬁ-a,ﬁzl,...,q,a:%

e Ermittle fiir jedes Quantil mit einem Anteil von hochstens o den Abstand seines
Anteils zu o!
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e Aufaddieren dieser Abstinde liefert den Robin-Hood-Index. Dieser Anteil miisste
verteilt werden, um zu einer gleichen Verteilung zu kommen!
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Also mit der Notation

z; Anteil im /-ten Quantil, / =1,...,¢

und mit
al, = a a>0
Tl 0 sonst
q q | g
=3 ol (=Yl ol =33l o) (o10
=1 =1 =1
Es gilt ferner mit v; gemaB (6.9)
RHI = mgxx(ﬂoz—vz‘); (6.13)

Der RHI ist also der ,,maximale senkrechte Abstand” zwischen der Winkelhalbierenden
und der Lorenzkurve durch (ug, vy)s und damit auch der maximale waagerechte Abstand,
da ein rechtwinkeliges Dreieck mit 45°-Winkeln entsteht.
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Bem. 6.12. Quantilverhaltnisse

Ein weiteres anschauliches MalB3 sind Quantilsverhaltnisse, etwa das

e z.B. Dezilratio 90 : 10 = @, falls xg1 > 0

L0.1

e beim Einkommensvergleich: also um welchen Faktor ist der untere Wert der 10%
Reichsten groBer als der obere Wert der 10% Armsten

e Minimale Konzentration: alles in einem Punkt 291 = g9
= Deazilratio = 1,

e Umgekehrt Vorsicht: bei extremer Konzentration.
Die MaBzahl konnte fiir Entwicklungslander eventuell problematisch sein,

e aber etwa fiir Einkommensverhaltnisse in OECD-Landern sehr anschauliches MaB.
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Bsp. 6.13.
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6.2 Absolute Konzentration

6.2.1 Vorbemerkungen: relative versus absoluter Konzentration

Vgl. Einleitung: Manche Autor(inn)en verwenden fiir die , relative” Konzentration den
Begriff ,Disparitat”. Dann wird ,,absolute Konzentration” meist schlicht als Konzentra-
tion bezeichnet.

6.2.2 Einige MalBzahlen der absoluten Konzentration

Def. 6.14.
Sei 0 < Ty < x2) < .0 < Ty die geordnete Urliste eines verhaltnisskalierten

Merkmals mit sz > 0.
i=1
Mit .
(¢)
PGy = n

33 24. Januar 2014




heiBt

Konzentrationsrate (vom Grade g).

Bsp. 6.15.

Zweitstimmenanteile polit. Parteien bei Bundestagswahlen

CDU/CSuU
SPD

FDP

Griine
PDS/Die Linke
Sonstige

34

1949
31,0%
29,2%
11,9%

27,9%

1953
45,2%
28,8%

9,5%

16,5%

CRg = Z p(z)

1965
47,6%
39,3%

9,5%

3,6%

1=n—g—+1

1972
44,9%
45,8%

8,4%

0,9%

1983
48,8%
38,2%

7,0%

5,6%

0,4%

1994
41,5%
36,4%

6,9%
7.3%
4,4%

3,5%

1949-2009

2002
38,5%
38,5%

7.4%

8,6%

4,0%

3,0%

2005
35,2%
34,2%

9,8%

8,1%

8,7%

4,0%

2009 2013
33,8% 41,5%
23,0%  257%
14,6% 4,8%
10,7% 8,4%
11,9% 8,6%

70% 11,0%
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Def. 6.16.

In der Situation von Def 1.12 heiBt

H = ;p%)

Herfindahl-Index. Die GroBe 1 — H wird auch Rae-Index genannt.
In der Politikwissenschaft wird % auch als Anzahl der effektiven Parteien bezeichnet.
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Bsp. 6.19. [Herfindahl- und Rae-Index des deutschen Parteienwesens]

1972 2005 2009 2013
CDU/CSU 44.9% | 35,2% | 33.8% | 41.5%
SPD 45.8% | 34.2% | 23.0% | 25.7%
FDP 8.4% 9.8% | 14.6% 4.8%
Griine - | 8.1% | 10.7% | 8.4%
Linke - 8.7% | 11.9% 8.6%
Sonstige 0.9% | 4,0% | 6.0% | 11.0%

(als eine Partei)
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Mehrheitswahlrecht vs. Verhaltniswahlrecht

v - —— Effektive Parteien beim deutschen Wahlrecht
—— Effektive Parteien beim Mehrheitswahlrecht

q— —
c
2
)
=
©
o o
)
=
8=
Ko}
=
L
N —

I I I I I I I
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Jahr

Abbildung 2: Effektive Parteien bei Mehrheits- oder Verhiltniswahlrecht. Quelle: Bache-
lorarbeit B. Riedl, 2011, Institut fur Statistik, LMU Miinchen
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Einfluss der Sperrklausel

0 — Effektive Parteien bei Sperrklausel
—— Effektive Parteien ohne Sperrklausel

Iy

ﬂ-—
c
Q2
)
2
—
©
o o
)
=
8=
Ko}
b=
L
N_

I I I I I I I
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Jahr

Abbildung 3: Einfluss der Sperrklausel auf die Anzahl der effektiven Parteien. Quelle:
Bachelorarbeit B. Riedl, 2011, Institut fur Statistik, LMU Miinchen
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Durchschnittliche Entwicklung der Anzahl effektiver Parteien

© — —— Verhéltniswahlsysteme
Mischwahlsysteme
—— Mehrheitswahlsysteme

Durchschittliche Anzahl effektiver Parteien
4
|

Index

Abbildung 4: Entwicklung der Anzahl effektiver Parteien. Quelle: Bachelorarbeit B. Riedl,
2011, Institut fur Statistik, LMU Miinchen
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Entwicklung der Anzahl effektiver Parteien (Mehrheitswahlsysteme)

S 4 —— Frankreich
— UK
USA

w —
c
(]
I3
IS
o
& © 7
=
kv
Q
©
<
©
g <
<

N —

T T T T T
2 4 6 8 10

Index

Abbildung 5: Entwicklung der Anzahl effektiver Parteien (Mehrheitswahlsysteme). Quelle:
Bachelorarbeit B. Riedl, 2011, Institut fur Statistik, LMU Miinchen
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Entwicklung der Anzahl effektiver Parteien (Mischwahlsysteme)

10

. Portugal
—— Spanien
Luxemburg

Anzahl effektiver Parteien

Index

Abbildung 6: Entwicklung der Anzahl effektiver Parteien (Mischwahlsysteme). Quelle:
Bachelorarbeit B. Riedl, 2011, Institut fur Statistik, LMU Miinchen
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Entwicklung der Anzahl effektiver Parteien

S | — Verhaltniswahlsysteme
Mischwahlsysteme
—— Mehrheitswahlsysteme
w —
c
Q
g
IS
o
s © 7
=
<
£
()
<=
IS
g <
<
N —

Index

Abbildung 7: Entwicklung der Anzahl effektiver Parteien. Quelle: Bachelorarbeit B. Riedl,
2011, Institut fur Statistik, LMU Miinchen
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Bsp. 6.20. [,,Durchschnittliche Fraktionalisierung von Parteiensystemen*]
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Bem. 6.21.

Es gibt eine groBe Anzahl weiterer KonzentrationsmaBe. Eine wichtige Klasse sind
Entropie-basierte Mal3e, insbesondere die normzierte Entropie

- In (p : )
NEnt = — ZP(I)TI(I)),
i=1

wobei fiir i = 1, ..., n vorausgesetzt wird: p(;) > 0.
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6.3 Zum Armuts- und Reichtumsbericht

6.3.1 Hintergrund

Gesetzesgrundlage

45

»Die Bundesregierung ist durch die Beschliisse des Bundestages vom 27. Januar
2000 (Plenarprotokoll 14/84, S. 7.800 zum Antrag der Fraktion der SPD und
Biindnis 90/Die Griinen BT-Drs. 14/999) und 19. Oktober 2001 (Plenarprotokoll
14/196, Seite 19.165 zur Beschlussempfehlung BT-Drs. 14/6628) aufgefordert,
regelmaBig in der Mitte einer Legislaturperiode einen Armuts- und Reichtumsbe-
richt als Instrument zur Uberpriifung politischer MaBnahmen und zur Anregung

neuer MaBnahmen vorzulegen. Redaktionsschluss war Januar 2013. “
(4. Armutsbericht, Teil A.l, 5.22)
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e Erster Bericht: 2001
www.bmas.de — Suche nach: A267

e /weiter Bericht: 2005
http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/forschungsprojekt-a332-zwei-
html

e Dritter Bericht: 2008
http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/forschungsbericht-der-3-arm

html

e Vierter Bericht: 2013
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen-DinA4/a334

pdf

e ... notwendige Basis fiir eine fundierte Politik zur Starkung der sozialen Gerechtigkeit
und zur Verbesserung gesellschaftlicher Teilhabe.”(3. Armutsbericht, S.1).
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Art. 20 (1) Grundgesetz: ,,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokrati-
scher und sozialer Bundesstaat.”

Besonders geschiitzt (,, Ewigkeitsklausel™): Art. 79 (3) Grundgesetz: , Eine Ande-
rung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes in Lander,
die grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung oder die in den
Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsatze beriihrt werden, ist unzulassig.”

»Kern sozial gerechter Politik ist es, okonomische und soziale Teilhabe- und
Verwirklichungschancen fiir alle Mitglieder in der Gesellschaft zu ermoglichen.
Politik, die dazu beitragen will, Armut und soziale Ausgrenzung zu verhindern,
kann sich daher nicht in der Sicherung materieller Grundbediirfnisse erschépfen.
Dauerhafte Abhangigkeit von staatlicher Fiirsorge fiihrt zur Verfestigung von
Armut - teilweise iiber Generationen hinweg - und muss vermieden werden. ..
Alle miissen die Chance erhalten, ihre individuellen Moglichkeiten auszuschopfen

(3. Armutsbericht, Teil A.l, S.1)

24. Januar 2014



48

[l. Leitlinien der Bundesregierung

»In Deutschland ist es seit nunmehr iiber sechzig Jahren gelungen, wirtschaft-
liche Dynamik mit wirksamen Teilhabechancen fiir die groBe Mehrheit der
Bevolkerung zu verbinden. Hierdurch werden sozialer Friede, gesellschaftlicher
Zusammenhalt und eine lebendige Demokratie aufgebaut und gesichert. Grund-
lage hierfiir war und ist das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft, das darauf
setzt, Wettbewerb und wirtschaftliche Leistung immer auch mit sozialem Aus-
gleich und okonomischer und sozialer Teilhabe zu verbinden.

Okonomische und soziale Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger ist Ausfluss des
im Grundgesetz verankerten Sozialstaatsprinzips. Seine konkrete Verwirklichung
spiegelt sich am deutlichsten in der Sozialgesetzgebung wider.

Prinzipiell sollten unterschiedliche Einkommensverhaltnisse und Ungleichheiten
in den Lebenslagen in einer durch Freiheit und Wettbewerb gekennzeichneten
Marktwirtschaft Ausdruck unterschiedlicher individueller Leistungen, Fahigkei-
ten und Qualifikationen sein. Sie sind dann auch eine wesentliche Triebfeder
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wirtschaftlichen Handelns. Ungleichheiten konnen allerdings zu Akzeptanzpro-
blemen fiihren, wenn sie ein gesellschaftlich anerkanntes MaB iibersteigen. Dies
gilt insbesondere dann, wenn Ungleichheiten vorrangig nicht auf personlichen
Fahigkeiten und individuellen Leistungen basieren. Die Identifikation dieser ge-
sellschaftlich akzeptierten Grenze ist iiberaus schwierig.

Es ist Aufgabe der Politik, dafiir zu sorgen, dass sich Armutsrisiken fiir bestimmte
gesellschaftliche Gruppen nicht iiber Generationen verfestigen und dass Chancen
zur sozialen Mobilitat, d. h. zur Verbesserung der Lebenslage, in ausreichendem
MaBe vorhanden sind. Deshalb verbindet das Konzept der Sozialen Marktwirt-
schaft die Freiheit des Marktes mit dem Prinzip des sozialen Ausgleichs.
Staatliche MaBnahmen wiederum setzen dort an, wo die Moglichkeiten des
Einzelnen nicht ausreichen, aus eigener Kraft akzeptable Teilhabeergebnisse zu
erzielen. Staatliches Handeln unterstiitzt subsidiar, was Einzelne und kleinere
Gemeinschaften (Familie, Nachbarschaft, Kommune, Betrieb u. 3.) nicht aus
eigener Initiative zu leisten vermogen. Wirksame Gesellschaftspolitik zeichnet
sich dadurch aus, dass sie 6konomische und soziale Teilhabechancen (Zugange,
Infrastruktur) fiir alle Mitglieder der Gesellschaft gleichermaBen organisiert, auf
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diesem Wege soziale Mobilitat ermoéglicht und damit einer Verfestigung des
Risikos von Armut entgegenwirkt. Letztlich steht es in der Verantwortung jedes
und jeder Einzelnen, eroffnete Chancen auch zu nutzen. Grundsatzlich gilt: Im
Fall des Arbeitsplatzverlusts ist der groBte Schutz vor einem materiellen und
sozialen Abstieg der schnelle Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt. Dieser wird
durch eine hohe berufliche Qualifikation begiinstigt, wahrend umgekehrt eine
fehlende berufliche Qualifikation sehr erschwerend beim Wiedereinstieg wirkt
und einen Risikofaktor darstellt.

Die gesellschaftspolitischen Akteure miissen ihre Strategien an einer sich standig
wandelnden Wirklichkeit messen und ihr Handeln realitatsnah ausrichten. Bei
der Ableitung wirtschafts- und sozialpolitischer Handlungsempfehlungen ist da-
bei der intergenerationae Zusammenhang in Betracht zu ziehen. Gerade vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklungen diirfen zukiinftige Generationen
nicht liber Gebiihr belastet werden. Die generationeniibergreifende Nachhal-
tigkeit der offentlichen Haushalte und der Sozialversicherungssysteme stellen
notwen- dige Voraussetzungen des politischen Handelns dar. Die Analysen dieses
Berichts sollen den gesellschaftspolitisch Handelnden auf den verschiedenen Ebe-
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nen der Verantwortlichkeit helfen, Orientierung bei der Gestaltung einer Politik
der sozialen Mobilitat zu finden. Hierzu gehort es auch, die Entwicklungen der

wichtigsten Indikatoren iliber langere Zeitverlaufe zu beobachten.
(4. Armutsbericht, S.1)

»Ungeachtet eines hohen Niveaus sozialer und okonomischer Teilhabe der Biirge-
rinnen und Biirger in Deutschland bringen Freiheit, Wettbewerb und unter-
schiedliche Beschaftigungsmoglichkeiten in der Marktwirtschaft immer auch
Ungleichheiten in den Lebenslagen mit sich. Diese bewegen sich sich zwischen
sehr guten (Reichtum) bis sehr eingeschriankten materiellen Ressourcen und
Teilhabe (Armut). Entscheidenden Einfluss haben aber auch unterschiedliche
Lebensentwiirfe. Gleichheit materieller Ressourcen kann deshalb nicht ein Ziel
an sich sein und die Feststellung von Ungleichheit ist nicht grundsatzlich ein
Alarmsignal fiir die Wirtschafts- und Sozialpolitik. Ungleichheiten konnen aller-
dings zu Akzeptanzproblemen fiihren, wenn sie ein gesellschaftlich anerkanntes
MaBiibersteigen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Ungleichheiten vorrangig
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nicht auf personlichen Fahigkeiten und individuellen Leistungen basieren. Die
|dentifikation dieser gesellschaftlich akzeptierten Grenze ist iiberaus schwierig.

Es ist Aufgabe der Politik, dafiir zu sorgen, dass sich Armutsrisiken fiir bestimmte
gesellschaftliche Gruppen nicht iiber Generationen verfestigen und dass Chancen
zur sozialen Mobilitat, d. h. zur Verbesserung der Lebenslage, in ausreichendem
MaBe vorhanden sind. Deshalb verbindet das Konzept der Sozialen Marktwirt-
schaft die Freiheit des Marktes mit dem Prinzip des sozialen Ausgleichs. Wo
die Moglichkeiten des Einzelnen nicht ausreichen, aus eigener Kraft am Wett-
bewerbsprozess teilzunehmen und akzeptable Teilhabeergebnisse zu erzielen, ist
der Staat gefragt, die Betroffenen zu unterstiitzen und ihnen neue Chancen zu
offnen. Im Kern zeichnet sich wirksame Gesellschaftspolitik dadurch aus, dass
sie okonomische und soziale Teilhabechancen (Zuginge, Infrastruktur) fiir alle
Mitglieder der Gesellschaft organisiert und auf diesem Wege soziale Mobilitat

ermoglicht. “
(4. Armutsbericht, Teil A.l, 5.21)
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Teilhabe, Chancen in allen Lebenslagen

Gleichheit als Gleichheit der Teilhabe - und Verwirklichungschancen (Amartya Sen):

,Das Konzept der Teilhabe- und Verwirklichungschancen des Nobelpreistragers
Amartya Sen bildete in Verbindung mit dem Lebenslagenansatz bereits im 2.
Armuts- und Reichtumsbericht die konzeptionelle Grundlage. Beide Ansatze erwei-
tern die Bemessung der Wohlstandsposition tiber traditionelle Einkommensanalysen
hinaus auf Lebenslagedimensionen wie Gesundheit, Bildung oder Wohnen. Es wird
dabei an den beobachteten Unterschieden der Lebenslagen und damit den Teilha-
beergebnissen angesetzt. Das Konzept der Teilhabe- und Verwirklichungschancen
fragt dariiber hinaus auch danach, inwiefern diese Unterschiede auf ungleiche
Verwirklichungschancen zuriickzufiihren sind.”

(3. Armutsbericht, Teil B, S.1)

,Der Bericht benennt und analysiert daher nicht nur ungleiche Teilhabeergebnisse,
etwa auf dem Arbeitsmarkt oder bei der Verteilung von Einkommen und Vermagen,
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sondern fragt danach, inwiefern diese Unterschiede auf ungleiche Teilhabe- und
Verwirklichungschancen zuriickzufiihren sind und welche Faktoren die unterschied-
liche Wahrnehmung von eroffneten Chancen beeinflussen. . ."

(3.Armutsbericht, Anspruch an eine sozial gerechte Politik: S. I).

,Nachdem im Zweiten und Dritten Armuts- und Reichtumsbericht versucht wurde,
in Abgrenzung zu Teilhabechancen auch die Verwirklichungschancen empirisch zu
fundieren, muss festgestellt werden, dass dies nicht im erwarteten MaBe moglich
ist: Bereits zwischen Teilhabechancen (z. B. Bereitstellung schulischer Angebote)
und den nachgelagerten Teilhabeergebnissen (z. B. Schulabschluss) zu unterschei-
den, ist fiir die empirische Sozialforschung eine Herausforderung, da die meisten
vorhandenen Indikatoren Teilhabeergebnisse messen, kaum jedoch die tatsachlich
bereitgestellten Moglichkeiten. Insbesondere institutionelle Einfliisse auf die Chan-
cenlage miissen aber Eingang in die Analyse finden, damit handlungsleitende
Erkenntnisse gewonnen werden koénnen. Verwirklichungschancen im Sinne des
Ansatzes von Sen empirisch zu fundieren, also zum Beispiel festzustellen, war-
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um Personen bestimmte eroffnete Teilhabechancen nicht wahrnehmen, ist noch
schwieriger. Der vierte Armuts- und Reichtumsbericht betrachtet deshalb vor al-
lem Teilhabeergebnisse und operationalisiert soweit moglich auch Teilhabechancen
nicht aber das Konzept der Verwirklichungschancen. “

(4. Armutsbericht, Teil A.l, 5.23)

SArmut in unserem Land sollte kein hinzunehmendes Schicksal sein. Alle relevanten
Akteure in Gesellschaft und Staat miissen ihren Beitrag zur Bekampfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung leisten und die Bemiihungen der Betroffenen aus der
Armutssituation herauszufinden durch Hilfsangebote und Aktivierung unterstiitzen.
Uber die foderalen Zustindigkeiten hinweg sollte eine gemeinsame Strategie der
Armutspravention und -bekdmpfung entwickelt werden, die vernetzte Aktionen
und eine funktionale Aufgabenverteilung ermoglicht” (3. Armutsbericht, Teil B,

S.5).
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6.3.2 Datenbasis des dritten Berichts
jeweils Stichprobenerhebungen

56

European Union - Statistics on Income and Living Conditions

Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (2003, StatBA /destatis)

Fachserie 15, Heft 4 (EU-SILC)
seit 2005 jahrlich

EU-weit vergleichbar

StatBA /destatis.

13800 Haushalte, 26000 Personen

5 Jahresabstande

ebensverhaltnisse privater Haushalte
ca. 75000 Haushalte

freiwillige Teilnahme
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e Mikrozensus (2005, StatBA /destatis)

57

— speziell fiir Armutsrisiko von Personen mit Migrationshintergrund

— Einkommen klassiert erhoben

— jahrlich: 1 % aller Haushalte (390000 Haushalte, 830000 Personen)
— jeder Haushalt bleibt 4 Mal in der Stichprobe

— wirtschaftliche und soziale Lage der Bevolkerung

Erwerbstatigkeit, Arbeitsmarkt, Ausbildung
Fortschreibung der Volkzahlung
Evaluierung anderer Statistiken

groBtenteils Auskunftspflicht

24. Januar 2014



58

SOEP (Soziookonomisches Panel)

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
Panelstudie: Wiederholungsbefragung

2008: 11000 Haushalte mit mehr als 20000 Personen
Themenschwerpunkte:

x Haushaltszusammensetzung

« Erwerbs- und Familienbiographie

x Erwerbsbeteiligung und berufliche Mobilitat

x Einkommensverlaufe

* Gesundheit und Lebenszufriedenheit
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6.3.3 Zum Reichtums- und Armutsbegriff, Operationalisierung
Bei Operationalisierung von Reichtum:
Einkommens- und Vermogensaspekte betrachten.

Das Nettoiquivalenzeinkommen (siehe Ubungsblatt)

e Haushaltsnettoeinkommen (Erwerbs-, Kapital-, Transfer- und sonstige Einkommen)
e Aber Bedarf hangt von GroBe des Haushalts ab!

e Durch Bedarfsgewichte teilen!
Gewichte: (neue OECD ,, Aquivalenzskala*)

1 Haushaltsvorstand
0,5 fiir jede weitere Person im Alter von mind. 14 Jahren
0,3 fiir jede weitere Person im Alter von unter 14 Jahren
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Armutsrisikoquote (Median)

e Anteil der Personen in Haushalten mit einem Nettodquivalenzeinkommen weniger als
60% des Medians aller Einkommen.

Soziokulturelles Existenzminimum

e Sozialhilferecht

e Uber Erhaltung physischer Existenz hinaus Sicherung einer ,,der Wiirde des Menschen
entsprechende Teilhabe am gesellschaftlich iiblichen Leben®.

Physisches Existenzminimum

e  absolute, primare Armut”

e Zum Uberleben notwendigen Minimalstandard an Nahrung, Kleidung, Unterkunft.
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6.3.4 Zum Aufbau des vierten Berichts

Teil A: Einfiihrung und Rahmenbedingungen
|. Konzeption des Berichts

ll. Gesamtgesellschaftliche und okonomische Rahmenbedingungen

Teil B: Analysefokus soziale Mobilitat
|. Konzeptionelle Uberlegungen zur sozialen Mobilitat
Il. Erfolgs- und Risikofaktoren in jungen Jahren
[1l. Erfolgs- und Risikofaktoren im jiingeren Erwachsenenalter
IV. Erfolgs- und Risikofaktoren im mittleren Erwachsenenalter

V. Erfolgs- und Risikofaktoren im alteren und altesten Erwachsenenalter

Teil C: Die Kernindikatoren - Entwicklung seit dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht

62 24. Januar 2014



|. Verteilung materieller Ressourcen
[l. Arbeitsmarktbeteiligung
[1l. Kinderbetreuung und Bildungsbeteiligung
V. Gesundheit
V. Wohnen und Mietbelastung
VI. Wohnungslosigkeit
VII. Straffallige und ihre Teilhabechancen
VIIIl. Gesellschaftliches Engagement und soziale Kontakte

IX. Gesellschaftliche Verantwortung von Reichen und Vermégenden

Teil D: Anhange
|. Gremien der Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung

Il. Glossar
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[1l. Abkiirzungsverzeichnis
I\V/. Literaturverzeichnis

V. Tabellen: Kernindikatoren der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
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6.3.5 Ausgewaihlte Ergebnisse zum Einkommen
Steueraufkommen aus vermogensbezogenen Steuern im internationalen Vergleich, 2010

4,5
4 m Steuern auf Immobilienbesitz = Wiederkehrende [Netto-)Vermogenssteuern
# Erbschafts- und Schenkungssteuern ® Stevern auf Finanz-/ Kapitaltransaktionen
3,
m Sonstige vermdgensbezogene Steuern
30 1
2,5
20 L _Ungewichteter OECD-Durchschnitt: 1,8 %
T ey, i i i i Tt i s e i, = = = = S
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Abbildung 8: Schaubild C 1.8.1 (4. Armutsbericht, S.347), Quelle: OECD Revenue
Statistics 2012. Niederlande, Polen: Werte von 2009.
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e2) Verringerung des Armutsrisikos durch Sozialtransfers insbesondere bei Fa-
milien mit Kindern (s. 3. Armutsbericht, XXIII)

Es gibt in der Tat, bedingt durch das progressive Steuersystem eine betrachtliche
Umverteilung.

e progressives Steuersystem: keineswegs selbstverstandlich, eigentlich nicht mal propor-

tionales Steuersystem, wenn man iiber den Kauf 6ffentlicher Giiter argumentiert
— kalte Progression

66
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Abbildung 9: Tabelle 1.3 (3. Armutsbericht, S.

und FiFo 2008

67

0,16 % haben Einkiinfte tiber 250.000 € (Spitzensteuersatz 45%)

Brutto- Durch- Durch-
jahres- | schnittlicher schnittlicher Anteil am
einkom- Durch- Einkom-
men Grenz- schnitts- effektiver mensteuer-
in Euro steuersatz steuersatz Steuersatz aufkommen
1. Dezil 1.679
2. Deazil 7.557 1,7 15 12 0,1
3. Deazil 12,021 10,1 32 2.4 0,6
4. Dezil 17.145 18,5 7.4 5.5 20
5. Deazil 21.083 221 11,0 8.4 3.8
6. Dezil 25210 247 13,9 10,8 58
7. Dezil 29565 27,2 16,3 13,1 83
8. Deazil 34816 207 186 15,2 11,3
9. Deazil 42082 32,8 21,0 17.8 16,4
10. Deazil 88048 392 278 238 51,8

16), Quelle: Simulationsrechnungen RWI
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Bildungsbeteiligung von Kindern nach akademischem Abschluss des Vaters

Kinder von Akademikern Kinder von Nicht-Akademikern
100 Kinder 100 Kinder
Ubsergangsoquote Uhergangequote
88% 46%
& D
'\_L
Y k 4
88 Kinder Schwelle 46 Kinder
< P Sekundarstufe I H
|I il
_ | ;
Qa5 Ubergangso ote lll. 50% |
@ \ D |
LY
1| ;
L J '1I v ,if
| {
Schwelle 4 i |
< J Hochschulzugang < B
83 Kinder 2% Kinder

Abbildung 10: Schaubild 111.4 (3. Armutsbericht, S. 69), Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderaus-
wertungen Mikrozensus 2001 und 2005; HISStudienanfangerbefragung 2005;
BSW /HIS.

Eigene Berechnungen
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